Bogota, 3 de agosto de 2021

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto Acto Legislativo “Por medio del cual se establece la forma de
eleccion del Contralor General de la Republica, el Procurador General de la Nacién, el
Defensor del Pueblo y el Fiscal General de la Nacion”.

Sefor secretario,

De conformidad con el articulo 139 de la Ley 5 de 1992, radicamos ante su despacho el
Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se establece |la forma de eleccion del
Contralor General de la Republica, el Procurador General de la Nacion, el Defensor
del Pueblo y el Fiscal General de la Naciéon” para el tramite establecido en la Ley 5 de
1992.

Cordialmente,

=
JULIAN GALLO CUBILLOS GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Senador de la Republica Senador de la Republica

Coalicién Lista de la Decencia

PABLO CATATUMBO
Senador de la Republica
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CARLOS ALBERTO CARRENO

CRISELDALOBO Representante a la Camara

Senadora de la Republica
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Representante a la Camara
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OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
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WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Coalicion Decentes-Union Patridtica

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara
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ALEXANDER L.OPEZ MAYA
Senador de la Republica
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ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Camara
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LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara



PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No

“Por medio del cual se establece la forma de eleccién del Contralor General
de la Republica, el Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y
el Fiscal General de la Nacién”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto
modificar el procedimiento establecido en la Constitucion Politica de Colombia, para
la eleccion del Contralor General de la Republica, el Procurador General de la
Nacion, el Defensor del Pueblo y el Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 249 de la Constitucion Politica, el cual
guedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido por la Corte Suprema de Justicia, de
terna que sera conformada por quienes ocupen los tres primeros puestos del
concurso publico que para tal fin se convoque. El periodo del Fiscal General de la
Nacién es institucional, para un periodo de cuatro afios y no podra ser reelegido.
Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia. La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial y tendra
autonomia administrativa y presupuestal.

ARTICULO 3. Incltiyase el articulo 249 A como articulo nuevo de la Constitucion
Politica, el cual quedaré asi:

Articulo 253 A (Articulo Nuevo). Concurso Publico para Eleccion del Fiscal
General de la Nacién. La Ley reglamentara el concurso publico para la eleccion del
Fiscal General de la Nacion, el cual estara a cargo de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, La Universidad Nacional de Colombia y las
Universidades Privadas acreditadas para tal fin.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 267 de la Constitucion Politica, el cual
guedara asi:

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes



publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos.

La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercer4 en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segln sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara
coadministracién y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contratacién e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacién activa del
control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no
implica coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los
administradores de recursos publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor
fiscal y debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico. El
ejercicio y la coordinacion del control concomitante y preventivo corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer
control sobre la gestion de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozara de etapas y
términos procesales especiales con el objeto de garantizar la recuperacién oportuna
del recurso publico. Su tramite no podra ser superior a un afio en la forma en que lo
regule la ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion y al cumplimiento de su mision constitucional.

El Contralor sera elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el
primer mes de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica,
de terna que sera conformada por quienes ocupen los tres primeros puestos del



concurso publico que para tal fin se convoque. El Contralor General no podra ser
reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir la renuncia que presente el Contralor y proveer las
faltas absolutas y temporales del cargo mayores de 45 dias.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de treinta y cinco afios de
edad; tener titulo universitario en ciencias juridicas, humanas, econdmicas,
financieras, administrativas o contables y experiencia profesional no menor a 5 afios
o0 como docente universitario por el mismo tiempo y acreditar las demas condiciones
gue exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso o se haya desempefiado como gestor fiscal del orden nacional, en el afio
inmediatamente anterior a la elecciébn. Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ninguin caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor personas
gue se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil o legal respecto de los candidatos.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 276 de la Constitucion Politica, el cual
guedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion sera elegido por el Senado, para
un periodo de cuatro afos, de terna que sera conformada por quienes ocupen los
tres primeros puestos del concurso publico que para tal fin se convoque.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 281 de la Constitucion Politica, el cual
guedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones de manera autonoma.
Sera elegido por la Camara de Representantes de terna que sera conformada por
guienes ocupen los tres primeros puestos del concurso publico que para tal fin se
convoque. El Defensor del Pueblo es elegido para un periodo institucional de cuatro
anos.

ARTICULO 6. Incliyase el articulo 84 A como articulo nuevo de la Constitucion
Politica, el cual quedaré asi:

Articulo 284 A (Articulo Nuevo). Concurso Publico para Eleccion del Contralor
General de la Republica, Procurador General de la Nacién y Defensor del
Pueblo. La Ley reglamentara el concurso publico para la eleccion del Contralor
General de la Republica, el Procurador General de la Nacién y el Defensor del
Pueblo, el cual estara a cargo de la Escuela Superior de Administracion Publica —



ESAP, La Universidad Nacional de Colombia y las Universidades Privadas
acreditadas para tal fin.

ARTICULO 7. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacién.

De los honorables congresistas,
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OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como propdsito modificar el procedimiento
establecido en la Constitucion Politica de Colombia, para la eleccion del Contralor General
de la Republica, el Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y el Fiscal
General de la Nacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La estructura del Estado colombiano se organiza a partir de la division en tres Ramas del
Poder Publico y unas instituciones autbnomas, todas ellas con el objetivo de cumplir con
los fines del Estado. Las Ramas del Poder Publico tienen una estructura organica y
funcional determinada por la Constitucién y desarrollada en leyes organicas especificas.

En este orden de ideas, la iniciativa que se pone a consideracion se fundamenta en hacer
efectivo el principio de la separacion de poderes y un sistema de frenos y contrapesos,
como fundamentos que contribuyen a lograr una verdadera democracia.

Se procura ademas, fomentar la meritocracia en el acceso a los altos cargos publicos, a
través de procesos de seleccién transparentes y que permitan la eleccion de funcionarios
con amplia experiencia profesional, calidades éticas, elegir funcionarios que garanticen los
principios de autonomia e independencia en los 6érganos del Estado.

Fundamentos constitucionales® para la eleccién del Contralor General de la
Republica, el Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y el Fiscal
General de la Nacion:

La Constitucion Politica de 1991 establece que la estructura del Estado Colombiano se basa
en las tres ramas del poder publico: la legislativa, la ejecutiva, la judicial; sefiala también
gue, ademas de los 6rganos gue integran las respectivas ramas, existen otros que son
auténomos e independiente y que colaboran armoénicamente en el cumplimiento de las
funciones del Estado. (articulo 113, CPN).

Estos ultimos son: el Ministerio Publico; la Contraloria General de la Republica; Y la Fiscalia
General de la Nacion que siendo parte de la Rama Judicial, en su funcionamiento cuenta
también con plena autonomia e independencia administrativa y presupuestal.

La figura a cargo de la direccion de estos drganos de control y su forma de eleccion estan
fijadas por la Constitucién en los articulos 267 para el Contralor General de la Republica:

“(...) El Contralor sera elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el primer
mes de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de lista de
elegibles conformada por convocatoria publica con base en lo dispuesto en el

! CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Art. 113, 249, 267, 276, 28.



articulo 126 de la Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo” (art 267 CPN).
Articulo 276 para el caso del Procurador General de la Nacion:

“(...) El Procurador General de la Nacién sera elegido por el Senado, para un periodo de
cuatro afos, de terna integrada por candidatos del Presidente de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.” (art 276 CPN)

Articulo 249 para el Fiscal General de la Nacion:

“(...) El Fiscal General de la Nacién sera elegido para un periodo de cuatro afos por la
Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y no podra
ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial y
tendra autonomia administrativa y presupuestal” (Art 249 CPN).

En relacién con el Defensor del Pueblo se debe sefalar que la Constitucion de 1991 creé
esta figura para garantizar la proteccion y defensa de los derechos humanos como premisas
de un Estado Social de Derecho. La Constitucion sefiala que dentro de la estructura del
Estado, el Defensor del Pueblo hace parte del Ministerio Publico y sus funciones se ejercen
bajo la direccion del Procurador General de la Nacion. La forma como se elige al Defensor
del Pueblo esta sefalada en el Articulo 281 de la Constitucion Politica:

“(...) El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones de manera autbnoma. Seré elegido por
la Camara de Representantes para un periodo institucional de cuatro afios de terna
elaborada por el Presidente de la Republica” (Art 281 CPN).

La caracteristica general del proceso de eleccion de estos funcionarios es que se hace en
organos colegiados, a través de procesos como: primero, la conformacion de ternas, en las
gue participan segun sea el caso, candidatos postulados por el presidente de la Republica
y/o las altas cortes que integran la Rama Judicial, segundo, la conformacion de lista de
elegibles a través de convocatoria publica. De esta forma, el acto de eleccién esta a cargo
del Congreso de la Republica, excepto el caso del Fiscal General quien es elegido por la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

La Constitucion Politica de 1991 hizo ajustes significativos en la definicion de los 6rganos
de control, la creacion de la Fiscalia General de la Nacion y la figura del Defensor del
Pueblo; sefial6 el caracter de los mismos y su rol dentro de la estructura del Estado. Con la
precision hecha como 6rganos autébnomos e independientes frente a las Ramas del Poder
Publico, se buscé implementar el principio de la separacion de poderes, el sistema de frenos
y contrapesos, y la garantia, proteccion y defensa de los derechos humanos, requisitos que
son determinantes en el funcionamiento de un Estado moderno.?

Antecedentes en los 6rganos de control y la constitucién de 1991:

La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 realiz6 amplios debates entorno a la forma
como se deberian elegir las figuras de Contralor General, Procurador General, Fiscal

2 Ordofiez, M.E. (2020), los Organos de Control en el Estado Constitucional Colombiano, Bogota.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#126

General y Defensor del Pueblo; La discusion se orientd a dar las garantias necesarias para
evitar un poder excesivo en la toma de la decision de alguna de las Ramas del Poder Publico
y del Presidente de la Republica.

Las formulas que se aprobaron combinaron la participaciéon de las Ramas Judicial, la Rama
Legislativa y del Presidente de la Republica en determinadas partes del proceso, bien como
nominadores o como decisores en la eleccion.

Histéricamente la discusion entorno a la forma como se adelantan los procesos de eleccion
de las cabezas de los 6rganos de control, tiene que ver la autonomia e independencia con
la que deben ejercer las funciones asignadas, lo que requiere, entre otros, de un perfil
profesional que, ademas de la experiencia y los conocimientos propios de la materia, tenga
un desempefio ético y transparente.

Contrario a ello, dichos cargos se han convertido en un atractivo para algunos partidos y
movimientos politicos, gremios econémicos, sectores de la elite politica nacional y territorial,
guienes ante la alta posibilidad de injerencia que puedan tener en la toma de decisiones,
en materia de control fiscal, disciplinario y judicial, han optado por cooptar los 6rganos de
control y designar en ellos a personas cercanos al servicio de sus intereses; tampoco es
menos la consideracion que dichos sectores hacen de estas entidades como fortin
burocratico, con fines electorales y de manejo presupuestal que por lo general termina en
practicas de corrupcion.

Bajo esta légica, los objetivos que se propuso el pais con la nueva constitucion de 1991, de
establecer procesos transparentes y garantes del equilibrio de poderes, derivaron en una
serie de préacticas donde se da cumplimiento a unos requisitos formales, pero la realidad es
gue dichas elecciones dependen totalmente del cabildeo politico e institucional donde es
determinante el pago de favores politicos y personales.

Contribuye a este hecho, también, los resultados negativos de la gestion de los propios
organos de control y las actuaciones de sus cabezas respecto a investigaciones puntuales,
situaciones que han puesto en evidencia su estado de cooptacién y de favorecimiento a
determinados intereses. Son varios los ejemplos al respecto dénde altos funcionarios de
nivel directivo de las entidades se ven comprometidos en escandalos de corrupcion, cuyas
actuaciones han significado pérdidas millonarias de recursos de la hacién, sin que a la fecha
los responsables determinadores hayan sido sancionados fiscal, disciplinaria y penalmente.
Algunos de estos casos son: Refineria de Cartagena - REEFICAR; El Plan de Alimentos
Escolares — PAE, El Cartel de la Hemofilia, Interbolsa, Saludcoop, La Direccién Nacional de
Estupefacientes, Odebrecht).

Al estado de descrédito de los érganos de control se debe sumar también, los bajos niveles
de legitimidad con que cuentan el Congreso de la Republica, las Altas Cortes de la Rama
Judicial y la figura del Presidente de la Republica, actores determinantes en el proceso de
eleccion de las cabezas de los 6rganos de control.

Al respecto es necesario sefialar casos de corrupcion judicial y politica como el llamado
“cartel de la toga”, que involucra a congresistas y magistrados de la Corte Suprema de
Justicia; la actuacion de varios congresistas comprometidos en practicas de compras de
votos en los territorios, alianzas histéricas de muchos de ellos con actores armados ilegales,
0 “jugaditas” como la del Presidente IVAN DUQUE que derog6 el Decreto 450 de 2016 (que
fijaba las reglas para la conformacion de la terna para la eleccion del Fiscal General de la



Nacion), para contar con total discrecionalidad para conformar la terna, lo que le permitio
incluir y presionar la eleccion del actual Fiscal, que venia de ejercer el cargo de Consejero
de Derechos Humanos en la Presidencia de la Republica.

Se asiste a una crisis de legitimidad, no solo de los 6rganos de control, sino también de las
instituciones que tienen la responsabilidad de elegir dichos cargos. Solo una reforma que
determine un nuevo procedimiento de eleccion, donde prevalezca la meritocracia, el
cumplimiento de requisitos de formacién técnica y académica de los candidatos, que de
garantias de transparencia; una eleccion que en el proceso posibilite la participacion de
nuevos actores que sean independientes; solo ello hara que se recupere la credibilidad de
estas instituciones tan importantes y necesarias para el ejercicio de “garantizar una funcién
publica eficaz y garantista de los derechos, con eficiencia y calidad”.

Propuesta de modificacién de Articulos de la Constitucién Politica:

El Concurso Publico tal como lo sefiala el Comision Nacional del Servicio Civil, es “(...) un
procedimiento previamente reglado, en virtud del cual se selecciona entre varios
participantes que han sido convocados y reclutados, a la persona o personas que por razon
de sus méritos y calidades adquieren el derecho a ser nombradas en un cargo publico”.
Destaca ademas que, el Concurso Publico en cuanto a procedimiento debe garantizar “(...)
la publicidad de la convocatoria al concurso, la libre concurrencia, y la igualdad en el
tratamiento y de oportunidades para quienes participan en el mismo”.

De esta manera el Concurso Publico se convierte en la principal herramienta para la
seleccion de los nombres que, cumplidos los requisitos exigidos para el cargo, estan
habilitados para conformar la terna de elegibles a ser las cabezas de direccion de los
organos de control; Contraloria General de la Republica y Procuraduria General de la
Nacién, como también de la Defensora del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacion.

Establecer el concurso publico como paso previo y determinante para la conformacion de
las ternas de elegibles reduce el poder discrecional que tienen, en cada uno de los casos,
el Congreso de la Republica, el Presidente de la Republica o las Cortes de postular sus
candidatos. Adicionalmente, establecer mediante una ley la delegacién a las instituciones
universitarias para que realicen de dicho concurso, da las garantias para el disefio e
implementacién de un procedimiento que se caracterice por la igualdad de oportunidades
para quienes participen y que sus resultados reflejen la seleccion de los nhombres de
guienes estan mas capacitados académicamente, que cuentan con la experiencia
profesional y que pueden dar garantia de un desempefio ético y profesional.

Articulos de la Constitucion Politica que se proponen modificar:

CONSTITUCION POLITICA

PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

Modificacion

ARTICULO 249. La Fiscalia
General de la Naciéon estara

integrada por el Fiscal
General, los fiscales
delegados y los demas

funcionarios que determine la
ley.

ARTICULO 249. La Fiscalia
General de la Naciéon estara

integrada por el Fiscal
General, los fiscales
delegados y los demas

funcionarios que determine la
ley.

Se incluye el concurso
publico como parte del

proceso para la
conformacion de la terna
de elegibles y que

servird de base para la
elecciéon por parte de la




El Fiscal General de la Nacion | El Fiscal General de la Nacion | Corte  Suprema  de
serd elegido para un periodo | sera elegido por para—ur | Justicia.
de cuatro afios por la Corte | periodo-de-cuatro-afiesporla
Suprema de Justicia, de terna | Corte Suprema de Justicia, de
enviada por el Presidente de | terna que serd conformada
la Republica y no podra ser | por quienes ocupen los tres
reelegido. Debe reunir las | primeros puestos del
mismas calidades exigidas | concurso publico que para tal
para ser Magistrado de la | fin se convoque. El periodo
Corte Suprema de Justicia. | del Fiscal general de la nacion
La Fiscalia General de la | es institucional, para un
Nacion forma parte de larama | periodo de cuatro afios
judicial y tendra autonomia | enviada—por-el-Presidente-de
administrativa y presupuestal. | la_Republica y no podra ser
reelegido. Debe reunir las
mismas calidades exigidas
para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia. La
Fiscalia General de la Nacién
forma parte de la rama judicial
y tendra autonomia
administrativa y presupuestal.
ARTICULO 253 A (Articulo | Se establece el
Nuevo). Concurso Publico | concurso publico como
i0 ' requisito para la
General de la Nacidn. LalLey | eleccién del cargo de
reglamentard el concurso | Fiscal General de la

publico para la eleccién del

Nacion. Se delega a las

Fiscal General de la Nacion,

Universidades como

el cual estard a cargo de la

responsables para la

Escuela Superior de | realizacién del concurso
Administracion __ Publica _— | publico de méritos.
ESAP, La Universidad

Nacional de Colombia y las
Universidades privadas
acreditadas para tal fin.

DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

ARTICULO 267. La vigilancia
y el control fiscal son una
funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la
administracion y de los
particulares o entidades que
manejen fondos o bienes

DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

ARTICULO 267. La vigilancia
y el control fiscal son una
funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la
administracion y de los
particulares o entidades que
manejen fondos o bienes

Se incluye el concurso
publico como parte del

proceso para la
conformacion de la terna
de elegibles y que

servird de base para la
eleccion _por parte del
Congreso de la
Republica en pleno.




publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de

todo tipo de recursos
publicos.
La ley reglamentara el

ejercicio de las competencias
entre contralorias, en
observancia de los principios
de coordinacion,
concurrencia y
subsidiariedad.

El control ejercido por la
Contraloria General de la
Republica sera preferente en
los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en
forma posterior y selectiva, y
ademas podra ser preventivo
y concomitante, segin sea
necesario para garantizar la
defensa y proteccion del
patrimonio publico. El control
preventivo y concomitante no
implicara coadministracion y
se realizara en tiempo real a
través del seguimiento
permanente de los ciclos,uso,
ejecucion, contratacion e
impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacion,
con la patrticipacion activa del
control social y con la
articulacion del control
interno. La ley regulard su
ejercicio y los sistemas vy
principios aplicables para
cada tipo de control.

El control concomitante vy
preventivo tiene caracter
excepcional, no vinculante,no
implica coadministracion, no
versa sobre la conveniencia
de las decisionesde los
administradores de recursos
publicos, se realizara en

publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de

todo tipo de recursos
publicos.
La ley reglamentara el

ejercicio de las competencias
entre contralorias, en
observancia de los principios
de coordinacion,
concurrencia y
subsidiariedad.

El control ejercido por la
Contraloria General de la
Republica sera preferente en
los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en
forma posterior y selectiva, y
ademas podréa ser preventivo
y concomitante, segin sea
necesario para garantizar la
defensa y proteccion del
patrimonio publico. El control
preventivo y concomitante no
implicara coadministracion y
se realizara en tiempo real a
través del seguimiento
permanente de los ciclos,uso,
ejecucion, contratacion e
impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacion,
con la participacion activa del
control social y con la
articulacion del control
interno. La ley regulara su
ejercicio y los sistemas y
principios aplicables para
cada tipo de control.

El control concomitante vy
preventivo tiene cardacter
excepcional, no vinculante, no
implica coadministracion, no
versa sobre la conveniencia
de las decisiones de los
administradores de recursos
publicos, se realizara en
forma de advertencia al




forma de advertencia algestor
fiscal y deberd estarincluido
en un sistema general de
advertencia  publico. El
ejercicio y la coordinacién del
control concomitante y
preventivo corresponde
exclusivamente al Contralor
General de la Republica en
materias especificas.

La vigilancia de la gestion
fiscal del Estado incluye el
seguimiento permanente al
recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal
para el acceso a la
informacion por parte de los
organos de control fiscal, y el
control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la
equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento
del principio de valoracion de
costos  ambientales. La
Contraloria General de la
Republica tendra
competencia prevalente para
ejercer control sobre la
gestion de cualquier entidad
territorial, de conformidad con
lo que reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los
fallos de responsabilidad
fiscal gozard de etapas y
términos procesales
especiales con el objeto de
garantizar la recuperacion
oportuna del recurso publico.
Su tramite no podra ser
superior a un afio en la forma
en que lo regule la ley.

La Contraloria es una entidad
de caracter técnico con
autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra
funciones administrativas
distintas de las inherentes a

gestor fiscal y debera estar

includo en un sistema
general de advertencia
publico. El ejercicio y la

coordinacion  del  control
concomitante 'y preventivo
corresponde exclusivamente

al Contralor General de la
Republica  en materias
especificas.

La vigilancia de la gestion
fiscal del Estado incluye el
seguimiento permanente al
recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal
para el acceso a la
informacion por parte de los
organos de control fiscal, y el
control financiero, de gestién
y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la
equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento
del principio de valoracion de
costos  ambientales. La
Contraloria General de la
Republica tendra
competencia prevalente para
ejercer control sobre la
gestion de cualquier entidad
territorial, de conformidad con
lo que reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los
fallos de responsabilidad
fiscal gozard de etapas y
términos procesales
especiales con el objeto de
garantizar la recuperacion
oportuna del recurso publico.
Su tramite no podra ser
superior a un afio en la forma
en que lo regule la ley.

La Contraloria es una entidad
de caracter técnico con
autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra
funciones administrativas
distintas de las inherentes a
Su propia organizacion y al




Su propia organizacion y al
cumplimiento de su mision
constitucional.

El Contralor ser& elegido por
el Congreso en Pleno, por
mayoria absoluta, en el
primer mes de sus sesiones
para un periodo igual al del
Presidente de la Republica,de
lista de elegiblesconformada
por convocatoria publica con
base en lo dispuesto
en el
articulo 126 de la
Constitucién y no podra ser
reelegido ni continuar en
ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede
admitir la renuncia que
presente el Contralor y
proveer las faltas absolutas y
temporales del cargo
mayores de 45 dias.

Para ser elegido Contralor
General de la Republica se
requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania; tener mas de
treinta y cinco afios de edad;
tener titulo universitario en
ciencias juridicas, humanas,
econdmicas, financieras,
administrativas o contables y
experiencia profesional no
menor a 5 afios o como
docente universitario por el
mismo tiempo y acreditar las
demas condiciones que exija
la ley.

No podra ser elegido
Contralor General quien sea o
haya sido miembro del
Congreso o se haya
desempefiado como gestor
fiscal del orden nacional, en el
afio inmediatamente anterior
a la eleccion.

cumplimiento de su mision
constitucional.

El Contralor ser& elegido por
el Congreso en Pleno, por
mayoria absoluta, en el
primer mes de sus sesiones
para un periodo igual al del
Presidente de la Republica,de
terna que sera conformadapor
guienes ocupen los tres
primeros puestos del

concurso publico que para tal
fin se convoque. El Contralor
General de la Republica-lista

de elegibles conformada por
base—en—lo—dispuesto—en—el
artictlo 126 de——————a
Constitucién—y no podra ser
reelegido ni continuar en
ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede
admitir la renuncia que
presente el Contralor vy
proveer las faltas absolutas y
temporales del cargo
mayores de 45 dias.

Para ser elegido Contralor
General de la Republica se
requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania; tener mas de
treinta y cinco afios de edad;
tener titulo universitario en
ciencias juridicas, humanas,
econdmicas, financieras,
administrativas o contables y
experiencia profesional no
menor a 5 aflos 0 como
docente universitario por el
mismo tiempo y acreditar las
demas condiciones que exija
la ley.

No podra ser elegido
Contralor General quien sea 0
haya sido miembro del
Congreso o0 se haya
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Tampoco podra ser elegido
quien haya sido condenado a
pena de prision por delitos
comunes.

En ningln caso podran
intervenir en la postulacion o
eleccion del Contralor
personas que se  hallen
dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.

desempefiado como gestor
fiscal del orden nacional, en el
afio inmediatamente anterior
a la eleccion.

Tampoco podra ser elegido
quien haya sido condenado a
pena de prision por delitos
comunes.

En ningln caso podran
intervenir en la postulacion o
eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro
del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.

ARTICULO 276. El
Procurador General de la
Naciéon sera elegido por el
Senado, para un periodo de
cuatro afios, de terna
integrada por candidatos del
Presidente de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado.

ARTICULO 276. El
Procurador General de la
Nacién sera elegido por el
Senado, para un periodo de
cuatro afios, de terna que

Se incluye el concurso
publico como parte del

proceso para la
conformacién de la terna
de elegibles y que

sera conformada por quienes

servira de base para la

ocupen los tres primeros

eleccion por parte del

puestos del concurso publico

Senado.

que para tal fin se convoque.
: =
|||teg_|aela PO ea||d|d,ate_s d’ el
Presidente-dela Ilzepubll_ea_ la
el-Consejo-de-Estado-

ARTICULO 281. El Defensor
del Pueblo ejercerd sus
funciones de manera
autébnoma. Sera elegido por la
Camara de Representantes
para un periodo institucional
de cuatro afios de terna
elaborada por el Presidente
de la Republica.

ARTICULO 281. EI Defensor
del Pueblo ejercera sus
funciones de manera
autébnoma. Sera elegido por la
Camara de Representantes
de terna que sera conformada

Se incluye el concurso
publico como parte del

proceso para la
conformacion de la terna
de elegibles y que

servird de base para la

por _quienes ocupen los tres

eleccion por parte del

primeros puestos delconcurso

Céamara de

publico que para tal fin se

Representantes.

convoque. El Defensor del
Pueblo es elegido para un
periodo institucional de cuatro
afios de—terha—de—terna
elaborada-porel-Presidentede

ARTICULO 284 A (Articulo
Nuevo). Concurso Publico

Se establece el
concurso publico como




para Eleccién del Contralor
General de la Republica,
Procurador General de la
Nacion y Defensor del
Pueblo. La Ley reglamentara
el concurso publico para la
eleccion del ContralorGeneral
de la Republica, el Procurador
General de la Nacion y el
Defensor del Pueblo, el cual

requisito para la

elecciéon del Contralor

General de la Republica,

Procurador General dela

Nacion y Defensor del

Pueblo. Se delega a las

Universidades como

responsables para la

realizacidon del concurso

publico de méritos.

estard a cargo la Escuela
Superior de Administracion

Publica - ESAP, La
Universidad Nacional de
Colombia y las Universidades

privadas

acreditadas para tal fin.

Analisis comparado:

Un andlisis comparado sobre como otras naciones han establecido en el ordenamiento
juridico el proceso de eleccion de quienes dirigen los érganos de control, permite identificar
puntos en comun, diferencias e implicaciones que estos disefios institucionales tienen en el
cumplimiento y desarrollo de sus funciones.

La Figura de Contralor:

Espafia: En la estructura del Estado Espafiol no existe un érgano de control denominado
Contraloria. La institucion encargada del control fiscal y de la gestion econdémica del Estado
es el Tribunal de Cuentas de Espafia. El 6rgano colegiado estara integrado por doce (12)
consejeros de cuentas. Seis (6) de los miembros seran elegidos por el senado y seis (6) por
el congreso de diputados mediante votacion de las tres quintas partes de los congresistas
de cada camara. (Ley organica 2, 1982).3

El periodo de duracion en el cargo de un consejero de cuentas es de nueve (9) afios. El
Presidente del Tribunal de Cuentas es elegido por el Rey del candidato enviado por la Sala
plena por un periodo de tres (3) afios.

Francia: En el ordenamiento juridico francés el 6rgano fiscalizador es una institucion
colegiada denominada Tribunal Supremo de Cuentas. Es presidido por el Presidente de la
Republica, estd compuesto por siete (7) camaras y diecinueve (19) salas. El Primer

8 Constitucidn Espafiola [CE]. 27 de diciembre de 1978 (Espafia). Recuperado de
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf.



https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf

Presidente, el Ministro Fiscal y el Secretario General son elegidos por Decreto Presidencial.
(Contraloria General de la Republica, S.F).*

Estados Unidos de América: El Contralor de los Estados Unidos es el director de la Oficina
de Responsabilidad del Gobierno. Dicha agencia era conocida anteriormente como Oficina
de Contabilidad General. El Contralor es designado por el Presidente de los Estados Unidos
con el consejo y consentimiento del Senado de la Republica por un periodo de 15 afios.

México: El 6rgano fiscalizador supremo dentro de la estructura del Estado mexicano es la
Auditoria Superior de la Federaciéon. Es un 6rgano técnico especializado adscrito a la
Céamara de Diputados. El proceso de eleccion del Auditor General de la Federacion le
corresponde a la Camara de Diputados por votacion de las dos terceras partes de los
congresistas presentes en el recinto. El periodo de duracion en el cargo sera de ocho (8)
afnos. (Auditoria Superior de la Federacion, S.F).°

La Fiqur Pr [ [,

Ecuador: La Procuraduria General del Estado es de rango constitucional. Establecido en
el Articulo 234 de la Constitucién de Ecuador. El periodo de duracion en el cargo sera de
cuatro (4) afos y la eleccién correspondera al Consejo de Participacion y Control Social de
la terna de candidatos enviada por el Presidente de la Republica. El proceso para la
elaboracion de la terna debe ser publico y la sociedad tendra derecho a impugnar la
eleccion. (Constitucién de Ecuador, 2008, art 234).°

Venezuela: La eleccion del Procurador General de la Republica esta establecida en el
Articulo 249 de la Constitucién Nacional. EI nombramiento le corresponde al Presidente de
la Republica con la autorizacién de la Asamblea Nacional. El procurador General de la
Nacién por mandato constitucional hara parte de la reunién de los ministros. (Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999, art 249).”

Bolivia: La Procuraduria General del Estado es una institucion de rango constitucional. El
numeral dos (2) del articulo 230 de la Constitucion Nacional establece que la designacién
del Procurador General le corresponde al Presidente de la Republica. EI nombramiento
podré ser objetado por la Asamblea Legislativa Plurinacional por votacion calificada de dos
tercios de los miembros de la camara. El término que la Asamblea tiene para objetar la
eleccion del Procurador es de sesenta (60) dias. (Constitucién Politica del Estado, 2009,
Art.230).8

4
Contraloria General de la Republica. (s.f). Caracteristicas Generales del control fiscal en Espafia y Francia. Recuperado de

gttp://campusvirtuaI.contra|oria.gov.co/campus/memorias/CARACTERISTICAS DEL_CONTROL FISCAL FRANCIA ESPANA.pdf

Constitucidn Politica de los Estados unidos mexicanos [CPEUM]. 5 de febrero de 1917 (Mexico). Recuperado de
gttp://www.diputados.gob.mx/LevesBibIio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf

Constitucién de la Republica de Ecuador. [CRE]. 20 de octubre del 2018. (Ecuador) recuperado de
9ttps://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu_const.pdf

Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela. [CRBV]. 30 de diciembre de 1999. (Venezuela). Recuperado de
https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Venezuela/ven1999.html

8 Constitucidn Politica del Estado. [CPE]. 7 de febrero de 2009. (Bolivia). Recuperado de https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf
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La Fiqur Defensor del P, |

Espafia: El articulo 54 de la Constitucion Nacional de Espafia define al Defensor del Pueblo
como un Alto Comisionado ante las Cortes Generales. La ley organica 3 de 1981 establece
gue los candidatos a Defensor del Pueblo serdn postulados por una Comision mixta
Congreso - Senado los cuales compareceran ante el Pleno del Congreso y del Senado para
su eleccion. La cual debera ser ratificada por una mayoria de las tres quintas partes del
organo legislativo. El periodo de duraciéon del mandato sera de cinco (5) afios. (Constitucion
Espafiola, 1978, Art.54)

El Defensor del Pueblo Europeo: El presidente del Parlamento Europeo convoca a los
interesados para postularse a Defensor del Pueblo Europeo. Una vez abierto el proceso de
selecciéon cada candidatura debe estar respaldada por al menos cuarenta (40) diputados
del Parlamento Europeo. El 6rgano encargado de estudiar la admisibilidad de las
candidaturas sera la Comisién de Peticiones del Parlamento, la cual escuchara a los
candidatos. Los candidatos admitidos seran sometidos a la votacion del Parlamento
Europeo para la eleccién por mayoria simple. (Parlamento Europeo, 2020).°

Costa Rica: El érgano encargado de la promocién y divulgacion de los Derechos Humanos
dentro de la estructura del Estado en Costa Rica es la Defensoria de los habitantes de la
Republica. Esta institucion esta adscrita a la Asamblea Legislativa y a la cabeza de su
estructura organica y funcional esta el Defensor de los Habitantes de la Republica. El
organo encargado de la eleccién es la Asamblea Legislativa a través de la votacién por
mayoria absoluta. El periodo de duracion en el cargo del Defensor de los Habitantes de la
Republica sera de cuatro (4) afios. (Ley 7319, 1994).%°

México: El articulo 102 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos crea la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Cuerpo colegiado que estara integrado por
diez consejeros, los cuales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado. El presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sera
elegido por el Senado de la Republica y la duracién del periodo en el que ejercera el cargo
es de cinco (5) afios. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, art
102).1

. el Fiscal |

Espafia: En Espafia el articulo 124 de la Constitucion establece que el Fiscal General del
Estado seréa elegido por el Rey. Pero el proceso de eleccién involucra a todos los poderes
del Estado. El candidato es propuesto por el presidente del Gobierno en un proceso en el
gue debe participar el Consejo General del Poder Judicial. Una vez elegido el candidato
éste debera presentarse a una audiencia publica ante la Comision de Justicia del Congreso

9
Parlamento Europeo. (2020). El Defensor del Pueblo Europeo. Recuperado de https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/18/el-

defensor-del-pueblo-
europeot:~:text=EI%20defensor%20del%20pueblo%20europeo%20dirige%20investigaciones%20sobre%20los%20casos,Uni%C3%B3n%200%20p

g{;’/oZOcualquier%ZOpersona

La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (10 de diciembre 1992). Ley de la Defensoria de los Habitantes de la Republica.
ﬁcuperado de https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1850.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/1850.

Auditoria Superior de la Federacion. (s.f). Acerca de la ASF. Recuperado de https://www.asf.gob.mx/Section/45 Acerca_de la_ASF
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de Diputados. Solamente al surtirse estas etapas el candidato es sometido a consideracion
del Rey, quien ratifica el nombramiento. (Constitucién Espafiola, 1978, Art.124).12

Estados Unidos: En los Estados Unidos la oficina del Fiscal General fue creada por la Ley
Organica del Poder Judicial de 1789. El candidato a Fiscal General es elegido por el
presidente y ratificado por el Senado de la Republica. El Fiscal seré el jefe del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos y forma parte del gabinete de ministros designado por el
presidente de la Republica.

Es importante destacar que, aunque el Fiscal General es nombrado por el Presidente de la
Republica y ratificado por el Senado. En muchos Estados de la Nacion los Fiscales de
Distrito son elegidos mediante el voto popular.

México: En México, la Fiscalia General de la Republica es una institucion relativamente
nueva. Creada por la ley organica de la Fiscalia General de la Republica aprobada en 2018
gue buscé transformar el modelo de organizacion de la investigacion penal que estaba en
cabeza de la Procuraduria General de la Nacion. Con el fin de establecer un érgano
verdaderamente auténomo. (Ley Organica, 2018). El articulo 102 de la Constitucion
Mexicana establece como periodo de duracién en el cargo nueve (9) afios y un proceso de
eleccion complejo. En especial en la conformacion de las ternas de candidatos. El senado
de la republica debe elaborar en un término de 20 dias una terna. La cual debera ser
aprobada por las dos terceras partes de los representantes y enviada al ejecutivo.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, art 102).13

En caso de que el Senado no envie dentro del término establecido la terna, el ejecutivo
podré enviar una terna al Senado y nombrar provisionalmente a un Fiscal encargado. Si el
ejecutivo recibe la terna por parte del Senado, este deberd elaborar una terna de los
candidatos enviados por el senado. Los cuales deberan comparecer en una audiencia
publica ante el senado y mediante votacidén de las dos terceras partes se elegira al Fiscal
General de la Republica.

Francia: En el sistema juridico francés no existe un Fiscal General. La figura mas asimilable
es la de Procurador General ante el tribunal de Casacion. El cual es elegido por decreto del
Presidente de la Republica oido el Consejo Superior de la Magistratura.

En conclusion, los procesos de eleccion de los maximos funcionarios de los organismos de
control en la mayoria de los Estados objeto de estudio son de caracter politico. Es decir, se
busca que la designacién del funcionario esté dotada de legitimidad democratica a partirde
la intervencion de otros poderes del Estado. Como punto en comin se tiene que los
procesos de eleccién buscan evitar la concentracion de poder. Con el fin de garantizar
efectivamente los pesos y contra pesos de los Poderes de cada Estado.

El proceso de eleccién va ligado al disefio institucional de la entidad. Si es un cuerpo
colegiado o si la institucion es dirigida por un maximo funcionario. Lo cual complejiza el
proceso de postulacion o designacion de los candidatos. Por tal razén el estudio realizado

12
Jefatura de Estado. (12 de mayo de 1982). Tribunal de Cuentas. [Ley Orgénica 2].BOE-A-1982-11584 recuperado de

Egtps://www. boe.es/buscar/pdf/1982/BOE-A-1982-11584-consolidado.pdf

Congreso de la Unidn. (14 de diciembre del 2018). Ley orgdnica de la Fiscalia de la Republica. Recuperado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOFGR _130420.pdf
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se hizo con instituciones que cumplen funciones semejantes en otros ordenamientos
juridicos. El punto central radica en que el proceso de eleccion de un funcionario determina
el nivel de autonomia que este goza frente a su elector. La principal dificultad que emerge
en especial en Estados Latinoamericanos es la excesiva politizacion de la eleccién de los
altos funcionarios de los organismos de control.

El problema del proceso de eleccion de un funcionario debe abordarse desde el disefio
institucional de la entidad, el grado de autonomia y la legitimidad que este le puede otorgar.
Las dificultades que se pueden observar son producto de una excesiva democracia
representativa que generan una clara politizacién de los procesos de eleccién. No solo
cuando el Congreso o la Asamblea legislativa son los electores como en la mayoria de los
casos. Sino en la conformaciéon de las ternas como sucede en Colombia, la formula de
otorgar funciones electorales al poder judicial no es una soluciéon clara y en el
funcionamiento en Colombia da luces sobre el asunto.

El disefio institucional del Estado debe garantizar una participacion efectiva de la sociedad
civil dentro de los procesos de eleccion del funcionario del Estado como sucede en el caso
de Ecuador con la eleccién del Procurador. El grado de participacion ciudadana en las
distintas etapas del proceso dota de legitimidad democratica y autonomia al funcionario. Es
decir, el proceso de eleccion esta ligado al grado de apertura democratica del Estado. No
debe entenderse como un problema de quién es el que debe elegir sino de como se hace
la eleccién y la apertura efectiva de escenarios de democracia participativa.

De los honorables congresistas,

v i GUSTAVO BOLIVAR MORENO
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JULIAN GALLO CUBILLOS Senador de la RepUblica
Senador de la RepUblica Coalicién Lista de la Decencia

Yoo edtodvudho

PABLO CATATUMBO
Senador de la Republica
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CRISELDA LOBO

Senadora de la Republica CARLOS ALBERTO CARRENO

Representante a la Camara



s )
( ‘ S O I (4 ) NN
LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara
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OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
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WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Coalicion Decentes-Union Patridtica

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara
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ALEXANDER L_OPEZ MAYA
Senador de la Republica
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ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Camara
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LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
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